ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MJSP -
POLICIA FEDERAL - DF

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 90009/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08204.001314/2025-10

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de servigos de pronto atendimento médico
com transporte de emergéncia - ambulancias, destinado a atender as necessidades da
Diretoria de Ensino da Academia Nacional de Policia - DIREN-ANP/PF.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°® 72104087, inscricao
estadual n° 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46,
Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante legal infra assinado, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos motivos de fato e direito que

adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O referido instrumento convocatério determinou o seguinte prazo para

apresentar de possiveis impugnagdes:

15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL £ DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualguer pessoa é parte Ir,s.tm'.: para impugnar este Edital por irregularidade na aplicaclo da Loy n® 14,133 de 2021 devendo protocalar o

pedido u' m“ﬂlm&“*

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagao de forma tempestiva, uma
vez que sua peca foi direcionada a Comissdo de Licitagcdo do estimado Municipio, no dia
18/09/2025 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 25/09/2025. Portanto, a
presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.



| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital do PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 90009/2025, a ser realizado pelo MJSP - POLICIA FEDERAL, com
data prevista para a realizagao no dia 25/09/2025. O referido certame tem por objeto “Registro
de pregos para contratacao de servigos de pronto atendimento médico com transporte
de emergéncia - ambuléncias, destinado a atender as necessidades da Diretoria de
Ensino da Academia Nacional de Policia - DIREN-ANP/PF”.

Ocorre que, ao selecionar as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes
para se tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por nao exigir, na
comprovacao da qualificagcao técnica, documentos de suma importancia previstos na
legislagdo vigente. Outro agravante foi a presenca de exigéncias que prejudicam
diretamente a prestagao de servigo. Neste sentido, visando a adequagéao do presente edital

a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnagao, com os argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
I..I — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condicdes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administracéo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou regulamentares, e delas
ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acao administrativa. Nesse

sentido € a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados s&o aqueles para o0s quais a lei
estabelece os requisitos e as condicbes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cbes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agao fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



anulagao pela propria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n® 14.133, que rege as licitacoes e os
contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os editais

de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusao, ou
nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena
de estar desatendendo a uma imposigao legal que restringe a sua liberdade de atuacao.
Colocadas essas consideragbes, passamos a analise das exigéncias consignadas no

instrumento convocatério em apreco.

ILIl - DO FORMALISMO EXACERBADO

Aponta-se, que a licitacdo tem seu fundamento juridico na Constituicao da
Republica de 1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever sua obrigatoriedade nos
contratos publicos, seja para realizacdo de obras, compras e servigos, com o0 escopo de
resguardar a isonomia entre os contratantes. Por se tratar de procedimento administrativo, ele
contém uma série de atos sucessivos e coordenados voltados para a atender ao interesse
publico, por meio da escolha do negdcio mais vantajoso para a Administracdo Publica,
devendo-se garantir, através do Principio da Isonomia, tratamento uniforme para situagoes
uniformes entre as partes, para que se obtenha condicdes que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagao ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa, do formalismo moderado, da razoabilidade e
proporcionalidade, sem o que restam, comprometidas a validade da propria licitagdo e a
consecucgao de seus objetivos, conforme previsto na Lei 14.133/21 e na Jurisprudéncia patria.
Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de

restar frustrada a validade e eficacia da licitagéo publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da razoabilidade,
proporcionalidade e do formalismo moderado, eis que nao foram observados por esta

estimada Municipalidade ao formular o edital do presente pregao.



A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, s&o principios
constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato de definir e
impor limites aos atos administrativos. Através deles, ha limitacdo nas atuacbes e
discricionariedades dos Poderes publicos, impedindo que seus agentes, entidades e 6rgaos
tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando, outrossim, os excessos. Assim,
pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia da ideia que em seus atos, a

Administracao Publica adote a justica, equidade, prudéncia e moderacéo.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de cumprir
rigorosamente as regras que balizam a sua atuagao, a Administragdo Publica por vezes acaba
cometendo excessos eivados de mero formalismo exacerbado, como é o caso da presente
demanda, vejamos.

DA IRREGULAR EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROFISSIONAIS REGISTRAD
NOS CONSELHOS PROFISSONAIS DO DISTRITO FEDERAL

O mencionado instrumento convocatorio, trouxe a seguinte exigéncia como
condigéo de HABILITACAO:

Qualificacio Ténico-Profissional

9.35 Apresentacio dofs) profissional(is), abalxo indicado(s), devidameme registrado(s) no conselho profissional competente, detentor{es) de atestado de

respocsabilidade técnica por execuclo de servigo de caractenisticss semelhantes, tambéan ahaixo indicado(s)
9.35.1 Para 0 médico: Registro ou Inscrigdo do médico no Conselho Reglonal de Medicing do Distriio Federal, em plena validade

9.35.2 Para o enfermeiro ou técnico de enfermagen: Registro ou I8scrigan do enfermelro e 1éonico de enfermagem no Conselbo Reglonal de

Enfenmagem o Distrito Fedeal, em plena validade;

Acerca da solicitagdo acima € necessario expor o que se segue.

A lei 14.133/21 expde de forma taxativa quais sdo os documentos que
podem ser solicitados e sede de HABILITACAO. Assim, ao elaborar um edital, a
Administracéo Publica deve se atentar a exigir no tépico da HABILITACAO, a documentagéo

prevista nos artigos 62 a 70 da mencionada lei.

Pois bem, ao solicitar, no momento da habilitacdo, a documentacdo dos
profissionais que prestarao o servigo, o 6rgao esta contrariando o que dispde a lei que rege a

matéria, isso porque, ndo ha previsao nos artigos 62 a 70 da lei 14.133/21 a possibilidade de



solicitacdo de apresentagao de documentos pessoais atinentes a equipe técnica que prestara

0 servicgo.

Além dessa ndo previsao, ao exigir que tais documentos sejam

apresentados no momento da habilitacao, o 6rgao estd OBRIGANDO a empresa a ter ja

disponiveis tais profissionais sem mesmo saber se sera a vencedora do certame, o que

acarreta custos extras para as empresas interessadas a participarem do certame.

Um detalhe importante é que, na habilitacdo, o 6rgao solicita que as

empresas apresentem:

9.29 Registro ou inscricho da empresa na entidade profissional competente expedido pedo Comsetho Regional de Medicing de Sus respectiva jurisdicio

territorial, conforme previsio na Resobugdo o 198002011 do Conselho Federal de Medicing amalizado, em plens valldade

5.29.1 Socledades empresinias esmangeiras arnderdo 3 exigéocia por meio da apresentagio, no momento da asstnatura do contrato ou do acelw

e instrumento squivalente, ds solicliacao de registro perame o ettidade profissionsl competente no Brasil

$5.29.2 No momento da condrataclo, a contridada deverd apresentar centificado de Registro de Pessos Jaridica vilide, expedido pefo Conslho
Regional de Medicing do Distriso Federal (CRM-DE) condorme previsto sa Resoluglo n® 198002011 do Conselbo Federal de Medicima

aalizado, em plena validade

Vejam que no momento da HABILITACAO, a empresa devera

apresentar o registro de SUA JURISDICAO, e, somente a empresa que vencer, em

momento POSTERIOR, ou seja, no momento da contrataciao é que devera apresentar

seu registro no CRM do DF. Ora, diante dessa exigéncia, por qual motivo o 6rgao esta

solicitando reqgistro dos profissionais no Distrito Federal no momento da habilitacao?

Tal exigéncia é ilegal Sr. Pregoeiro!!!

Exigir esses documentos na fase de habilitagdo é uma restricéo indevida a
competitividade, ferindo o principio da isonomia (art. 5°) e do julgamento objetivo (art. 6°, inciso
XX). A legislagao é clara ao permitir que a comprovagao da capacidade técnica seja realizada
por meio de atestados de capacidade técnica da empresa licitante, mas néo especifica que

deve ser feita a partir da vinculagéo de profissionais especificos antes da contratagao.

Portanto, a exigéncia de apresentagéo dos documentos dos profissionais na
fase de habilitagcao é irregular, pois impde um 6nus desnecessario as empresas licitantes e
desconsidera o fato de que a vinculagao desses profissionais pode ser formalizada apés a
adjudicacao do contrato, garantindo a execugado dos servigos contratados com a devida

qualidade e competéncia técnica.



Ao exigir a apresentacdo de documentos dos profissionais na fase de
habilitacdo, além de restringir a competitividade do certame, o edital prejudicara muitas
empresas, pois muitas podem se ver impedidas de participar por ndo estarem em condi¢des
de comprovar a vinculagdo de tais profissionais antes da fase de contratagdo. Se uma

empresa é sediada em Minas Gerais, possuindo médicos, enfermeiros e técnicos de

enfermagem também em Minas, como _ela consequira apresentar a_documentacio

desses profissionais registrados no Distrito Federal no momento da habilitacado???

Olha o custo que trara as empresas sediadas em outros estados por causa dessa exigéncia.
No caso em tela, o correto seria exigir dos licitantes apenas uma declaragido assumindo o
compromisso de que tera pessoal e maquinario necessario para atender ao objeto licitado e
que em momento oportuno, ou seja, assinatura do contrato/ata, a empresa fornecera a

documentacgao vinculada aos profissionais.

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Licitacdo, em observancia
aos principios da legalidade, competitividade, isonomia, e julgamento objetivo, que se proceda
a retificagdo do Edital para suprimir a exigéncia de apresentagdo de documentos dos
profissionais que prestarao o servigo na fase de habilitacdo, adequando-o aos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

DA IRREGULAR EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CRM DO DISTRITO
FEDERAL

Em seus termos o edital exige:

9.29.2 No momento da contratagdo, a contratada devera apresentar certificado de Registro de Pessoa Juridica valido, expedido pelo Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal (CRM-DF), conforme previsto na Resolugdo n° 1.980/2011 do Conselho Federal de Medicina
atualizado, em plena validade.

No tocante a solicitagdo de inscrigdo no conselho regional de medicina no
Distrito Federal, é sabido que para comprovagéo da capacidade técnico-operacional, desde
que haja pertinéncia com objeto licitado, € permitida a exigéncia de registro da empresa no
respectivo Conselho Profissional, entretanto € vedado impor que o registro se dé no Estado

onde ocorrera a licitacao.



Conforme se extrai da leitura do art. 67 da Lei de Licitagbes, o 6rgao
provedor da licitagdo ndo esta autorizado a exigir que os licitantes estejam inscritos no
conselho profissional do local em que se realizara a licitagdo ou da localidade em que sera

executado o contrato.

Empresas com sede em outras unidades da Federagdo e profissionais
domiciliados em outros Estados, por 6bvio, estardo registradas e inscritos nos conselhos de
seu local de origem, e ndo nos conselhos do lugar em que sera realizado o certame ou

executado o contrato.

Ainda que as leis e regulamentos que normatizam o exercicio das
profissdes exijam inscricdo das empresas no conselho profissional de sua sede e dos todos
os locais em quetrabalharem (realidade esta ndo aplicada), consideramos que, para fins de
licitagdo, diante das normas da Lei n°® 14.133/21, exigéncias dessa natureza ndo possuem

qualquer validade, uma vez que n&o tem previsao legal.

Diante disso, entende-se que a exigéncia de registro no Conselho Regional
de Medicina no Distrito Federal constitui medida desarrazoada, desproporcional, abusiva,

ilegal e absoluta e inquestionavel afronta @ competitividade e isonomia do certame.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital no sentindo de excluir a
exigéncia de apresentagdo de registro exclusivo no Conselho Regional de Medicina no
Distrito Federal. Exigindo-se apenas a inscrigdo no Conselho Regional de Medicina do local

da sede dos licitantes.

DA IRREGULAR EXIGENCIA DE ESCRITORIO EM BRASILIA/DF OU NA REGIAQO
INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO (RIDE/DF)

O edital, traz a seguinte exigéncia no item 4.26 solicita:

4.26. Considera-se imprescindivel para a adequada execugdo dos servigos contratados que o fornecedor possua ou venha a instalar escritério contendo
estrutura administrativa minima, no municipio de na cidade de Brasilia/DF ou na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE/DF), em razdo de se tratar de servi¢o de pronto atendimento médico com transporte de emergéncia - ambulancias, pelas razdes constantes do
Estudo Técnico Preliminar.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

No tocante a exigéncia de instalar escritorio contendo estrutura
administrativa minima, no municipio de na cidade de Brasilia/DF ou na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), € exigéncia que reflete clara

afronta as normas previstas na Lei de Licitagbes e Contratos.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 5°, estabelece que o processo licitatorio
deve garantir ampla competitividade e igualdade de condigdes entre os participantes. Exigir
que a empresa licitante possua um escritério local restringe a participacdo de empresas
qualificadas que podem atender plenamente ao objeto, mas que nao possuem unidade local

no momento da licitacdo. Essa exigéncia beneficia empresas locais e limita

indevidamente o acesso de fornecedores igualmente capacitados, contrariando o

principio da isonomia e restringindo a competicao.

Art. Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de fungées, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (grifo nosso).

(..)

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| -_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo _licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou__distincgbes _em razdo _da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato,;(Grifo nosso)

Ademais, qual é a garantia que ter um escritério no municipio de na cidade
de Brasilia/DF ou na Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE/DF) a empresa atendera ao objeto licitado? Nenhuma, pois exigir a comprovacao de
base local ndo garante, por si s, que os servigcos sejam prestados no prazo solicitado pelo

edital. A localizagdo da base ndo assegura, por exemplo, que o atendimento sera realizado


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

com a agilidade necessaria, pois fatores como a organizagéao logistica, a disponibilidade de
pessoal e a prontidao operacional tém impacto direto no prazo de execugao do servico.
Portanto, é fundamental que a Administracdo permita que as empresas demonstrem sua
capacidade de atender aos prazos de outra forma, sem impor um requisito que nao assegura,

por si s6, o cumprimento dos objetivos contratuais.

E A Lei 14.133/2021 orienta que as exigéncias para habilitacdo sejam
proporcionais e necessarias ao objeto do contrato. Nesse mesmo sentido, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja se posicionou diversas vezes no sentido de que clausulas restritivas

sem justificativa valida sao ilegais e comprometem a competitividade do certame, vejamos:

Acoérdaos n © 520/2015 — 22 Camara, e, n° 511/2012 — Plenario:

ACORDAO N° 520/2015 — TCU — 22 Camara. “Em tese, a limitacdo
geogréfica tem potencial de restringir a participagdo de empresas, mas
pode ser necessaria. 14. Assim, considerando a situagdo ocorrida,
entende-se que o perimetro de doze quilbmetros restringiu de fato a
participagcao de outras licitantes no certame, incidindo na vedagéo
contida no art. 3° § 1°, da Lei 8.666/1993. 9.2. recomendar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, nos termos do art. 250, Ill, do
Regimento Interno do Tribunal, que, ao elaboraro edital referente a
contratagdo para manutengdo e reparo de veiculos automotores,
avalie a possibilidade de agrupar os lotes do certame segundoa
marca dos veiculos, bem como avaliar se a disposigdo geografica
das oficinas mecanicas na cidade de Sao Paulo/SP é nao
uniforme, com vistas a ampliar a competitividade da disputa e atingir
maior numero de empresas participantes”

ACORDAO N° 511/2012 — TCU — Plendrio. 9.2.2. na licitagdo que vier

a ser realizada em substituicdo ao contrato atual, corrija as seguintes

falhas encontradas no Pregao Eletrénico n° 256/2011 e explicitadas

no relatério e voto que fundamentam este acérdéo: i) inadequacgéo da

férmula de precos utilizada; iij) auséncia de estimativa prévia de

pregos para a mgo de obra; e iii) utilizacdo de critério de restricdo
itorial i L

s

Nesse mesmo sentido, abaixo, apresentamos outras manifestagcdes do

TCU quanto a restricao do universo dos participantes de licitagdes:

TCU - Acérdéo 2079/2005 — 12 Cémara — “9.3.1. abstenha-se de
incluir nosinstrumentos convocatérios condigbes néo justificadas que
restrinfjam o carater competitivo das licitagbes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93,”.



Justica Federal:

Exatamente

TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor,
em futuros editais de licitagbes, restricbes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante
reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acorddo 1580/2005 — 12 Cadmara - “Observe o § 10, inciso |,
do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusao de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

nesses termos, pode-se verificar o posicionamento da

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DISCRIMINATORIA.

LICITANTES. 2- NAO HA JUSTIFICATIVA DE INTERESSE
PUBLICO PARA ABUSO PRATICADO NOEXERCICIO DO PODER
DISCRICIONARIO QUANDO DA VEDACAO A INSCRICAO DE
EMPRESA QUE POSSUI FILIAL NA REGIAO METROPOLITANA DO
MUNICIPIO ONDE SE PROCESSA A LICITACAO. 3-O PROCESSO
L1CITATORIO, PARA ATINGIR SUA FINALIDADE, PRECISA DA
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE
PARTICIPANTES PARA QUE SE OBTENHA A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO. 4- REMESSA OFICIAL
IMPROVIDA. (TRF-5 - REOMS: 1673 CE 90.05.02492-5, Relator:
Desembargador Federal Jose Delgado, Data de Julgamento:
12/06/1990, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-
13/08/1990)"

Deste pronunciamento, ainda, depreende-se o fato de a exigéncia ser

discriminatdria, ou seja, constituir flagrante tratamento diferenciado entre os licitantes, que

interfere,inclusive, na ampla participagao de licitantes de outras regides. No presente edital,

o 6rgao sequer apresentou justificativa plausivel que demonstre seu fundamento no

interesse publico ou que atenda a busca pela proposta mais vantajosa. De acordo com a

nova lei de licitagdes, tal restricdo s6 poderia ser admitida se houvesse justificativa técnica

ou administrativa, o que ndo esta presente neste caso.

Assim sendo, faz-se necessario uma reanalise nos termos do referido

edital, com o fim de retirar essa e todas as exigéncias restritivas de direito que causam a

ilegalidade do certame.

ILIIl — DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO

TECNICA



O item 9.29 do termo de referéncia vinculado ao mencionado instrumento
convocatério, trouxe a apresentacdo da documentacdo para qualificagdo técnica dos
licitantes. Ocorre que, a exigéncia disposta nao é suficiente para comprovar que o licitante
possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do
certame. Embora o objeto licitado seja para remogao de pacientes em ambulancias, ndo ha
qualquer mencao quanto a necessidade de registro da empresa e do responsavel técnico
junto ao Conselho Profissional competente — CRA e COREN. Exige apenas no CRM. Outro

agravante € a nao solicitacdo da Certificagcao ISSO 9001.

DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE

Em relag&o a inscricdo no CRA - Conselho Regional de Administracao, faz-se

necessario apresentar as préprias palavras do referido conselho, vejamos:

s

Conforme se observa na imagem acima, é obrigatdério o registro nos

Conselhos Regionais de Administracdao das empresas prestadoras de servicos locacao

de veiculos com a disponibilizacdo da mao de obra. Essa obrigatoriedade estéa prevista no

Art. 2° da Lei 4.769/65, como Administragéo e Selegao de Pessoal, Organizagédo e Métodos e
Administragcdo Financeira. Dessa forma, € necessario o registro da empresa no CRA,
conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagao do vinculo com o Responsavel
Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto 61.934/67. Assim

sendo, faz-se necessario a inclusao deste registro entre os documentos de qualificagéo



técnica deste edital, pois o CRA é o responsavel por monitorar/fiscalizar a execucao desta

atividade.

No que tange a exigibilidade no Conselho Regional de Enfermagem, a
Resolugdo do COFEN n° 255/2021 do Conselho Federal de Enfermagem que trata sobre o registro
de empresas destinadas a prestar e/ou executar atividades na area de Enfermagem, prevé,

expressamente, que:

CAPITULO |

Disposigbes Gerais

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de
outubro de 1980, esta obrigada ao reqgistro no COREN competente,
toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar
atividades na drea da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica ndo especificamente de enfermagem, presta
algum desses servicos a terceiros.

Pelo dispositivo acima, percebe-se que TODA empresa destinada a prestar
servigo ou executar atividades na area da enfermagem deve ter obrigatoriamente registro no
COREN de sua regiao/sede, isto porque, pela atividade lidar diretamente com a saude

humana é necessaria uma fiscalizagao/monitoramento por parte desse conselho.

Assim, por almejar a presenga de atividade de enfermagem na prestagao de
servigo, para que o servico ora licitado seja prestado de maneira segura e competente, para
que esta Administragao nao sofra danos e ndo coloque em risco a vida dos usuarios do objeto
solicitado, e conforme previsdo do proprio COREN, a futura empresa contratada deve ter sim
registro no referido conselho, conselho este responsavel por fiscalizar a atividade de

enfermagem no estado de sua sede/domicilio.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificagdo técnica em processo
licitatério tem como unico objetivo, a prestagdo de garantia para a Administragdo Publica de
que o servicgo licitado sera executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia
de que a empresa possui condicdes minimas para executar com presteza e seguranga o

servico ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade
competente, que em se tratando de servigos de locacao de veiculos



com mao de obra, a entidade competente é o CRA (Conselho Regional
de Administracao).

b) Registro da empresa e do responsdvel técnico na entidade
competente, que em se tratando de servigos de enfermagem, a
entidade competente é o COREN (Conselho Regional de
Enfermagem);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e
responsaveis técnicos nos érgaos competentes encontra-se em plena consonancia com a
legislagdo atualmente aplicavel, e ndo tem o condao de restringir o numero de participantes
nas licitagbes, mas tao somente o propdsito de se estabelecer uma adequada
correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servi¢cos de saude e a qualificagcao

dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administracao.

Cumpre-nos ressaltar ainda que tais exigéncias nao incorrem em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragcdo do contrato, pois se a empresa executa
servigos no ramo da remogao de pacientes, ja deve possuir a documentagio necessaria, pois
para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizacdo do Conselho Regional de

Administracao e de Enfermagem de sua regiao.

DA OMISSAO DE APRESENTACAO DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE

A Lei de Licitagcdes tem como finalidade estabelecer normas para que os
processos licitatorios sejam conduzidos de forma legal e transparente, além de verificar se o
licitante possui as condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para, sendo declarado

vencedor do certame, cumprir satisfatoriamente o objeto contratado.

Ocorre que, apds analise do presente edital, verifica-se que este instrumento
convocatério deixou de exigir, entre os documentos de qualificagcao técnica a apresentagao
do certificado de qualidade ISO9001, o que pode comprometer a padronizagdo e a
confiabilidade na execugao dos servigos contratados, sobretudo considerando que a locagéao
de ambuléncias envolve controle de processos, manutengdo, logistica, gestdo de riscos e

atendimento humanizado.



No caso em tela, a certificacdo ISO 9001 constitui norma internacionalmente
reconhecida, que estabelece critérios para um sistema de gestao da qualidade, evidenciando
que a empresa detém procedimentos estruturados e auditaveis voltados a eficiéncia,
conformidade e melhoria continua, com especial destaque para o controle de nao

conformidades e riscos operacionais.

Conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, os editais
de licitagdo devem assegurar a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
exigéncias que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado. A exigéncia do certificado
ISO 9001, nesse contexto, ndo configura restricdo indevida, mas sim garantia da qualidade e

seguranga na prestacao de servigo essencial a populagao.

Além disso, o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, conforme jurisprudéncia e
doutrina dominante, autoriza a exigéncia de prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial. Posto isto, é razoavel, proporcional e necessario que se exija comprovagao de
um sistema de gestao de qualidade certificado, como forma de demonstrar capacidade técnica

organizacional da empresa.

Em uma simples pesquisa, é possivel ver que a jurisprudéncia patria
reconhece a legalidade da exigéncia de certificacdes especificas quando pertinente ao objeto,

como no seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES DE QUALIDADE. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. A exigéncia dos certificados de qualidade é corolario do
poder da Administragdo de verificar a aptidao da licitante em relagdo ao objeto
do certame. Assim, a Administragdo apenas esta verificando a qualificagdo
técnica da impetrante. Nos estritos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, a
qualificagéo técnica pressupbe a comprovagao de aptidao para desempenho
de atividade, o que pode perfeitamente ser verificado por meio de
“certificados". 2. Hipotese em que os documentos solicitados no Pregéo
preenchem todas as exigéncias feitas pela Lei n. 8.666/1993 quanto a
qualificagéo técnica e ndo prejudicam a competitividade. 3. O concorrente ndo
pode descumprir determinada regra de qualificagdo prevista no edital sob o
argumento de poder provar a qualificagdo por meios diferentes do exigido no
instrumento licitatorio. 4. Ademais, o Judiciario ndo pode se sobrepor a
Administragéo para promover mudanca de critérios previamente designados
em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no edital
estdo em conformidade com a legislagdo pertinente, bem como verificar a
lisura do procedimento licitatério. 5. Sentengca mantida. 6. Apelacao
desprovida.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Data de Julgamento:
26/11/2018, Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-04/12/20218)"



Dito isso, a exigéncia de certificado 1ISO 9001 revela-se legitima quando
relacionada a complexidade e a necessidade de padronizagdo da execugao dos servigos

licitados, motivo pelo qual necessario se faz sua inclusao no presente edital.

Diante do exposto, requer a imediata retificacdo do edital, com a inclusao,
entre os documentos de qualificacado técnica, da exigéncia de apresentagao de Certificagcao
ISO 9001 para os participantes, a fim de que se assegure a contratacdo de empresas com
sistema de gestdo da qualidade devidamente reconhecido, em conformidade com os
principios da eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico, conforme preconiza o art. 5°
da Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, visto que baseando-
se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus
interesses, visando celebrar contrato alicergado nas melhores condi¢cdes ofertadas, sejam

elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente impugnacao julgada procedente, com
efeito para que se proceda a devida corregdo do edital em comento para que seja feita a
inser¢cao de documentos de qualificagdo técnica a exigéncia de comprovagao de registro da

licitante e de seu responsavel técnico no conselho regional de Administracdo e no

Conselho Regional de Enfermagem da sede da licitante.

Requer, a apresentacao de Certificado de Qualidade 1SO 9001 em nome

da empresa licitante, conforme preconiza a legislagao vigente.

Requer, a alteracédo da redacao de todos os documentos previstos no item
9.35 para que passem a solicitar a documentacao dos profissionais apenas no momento da
assinatura da ata de registro de precgos/contrato, ampliando assim o leque de empresas

participantes do certame e mantendo a legalidade do certame.



Requer, que o edital seja ajustado para excluir a exigéncia de escritério
contendo estrutura administrativa minima, no municipio de na cidade de Brasilia/DF ou na

Regiado Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF).

Requer, por fim, que seja determinada a republicacédo do Edital, inserindo a

alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme a legislacéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 18/09/2025.
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